Pabianice, dnia 18 lipca 2016 .

Raport z konsultaciji

projektu Strategii Rozwoju Miasta Pabianice na lata 2016 — 2022

Konsultacje projektu Strategii Rozwoju Miasta Pabianice na lata 2016 — 2022 zostaty

przeprowadzone w terminie

od dnia 20 czerwca 2016 roku do dnia 4 lipca 2016 r oku

w nastepujgcych formach:

1) elektronicznej poprzez wypetnienie formularza
konsultacyjnego, zamieszczonego na stronie internet owej

http://nowy-bip.um.pabianice.pl/contents/content/20 /1839 i przestanie na

adres email: amarzeta@um.pabianice.pl oraz mkoziar@um.pabianice.pl

2) przedto zenia do konsultacji Pabianickiej Radzie Dziatalno  $ci Pozytku
Publicznego (PRDPP).

3) wystuchania publicznego.

Ad. 1) Forma elektroniczna. Uwagi do projektu SRMP zgtaszaly komorki
organizacyjne Urzedu Miejskiego w Pabianicach i jednostki podlegte. Poza
zaproponowang formutg zgtaszania uwag w postaci formularza elektronicznego

wptynely rowniez uwagi w postaci wiadomosci email, takze z zatlgcznikami.
Uwagi do projektu SRMP zgtosito tgcznie 22 podmioty, w tym:

1) Szkota Podstawowa nr 17 w Pabianicach — Zatgcznik Nr 1,
2) Samodzielne Stanowisko ds. Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Inwestorow

UMP — Zatgcznik Nr 2,

3) Zespot Funduszy Zewnetrznych UMP — Zalgcznik Nr 3,

4) Miejskie Centrum Pomocy Spotecznej — Zatgcznik Nr 4, Zatgcznik Nr 8,

5) Wydziat Ochrony Srodowiska UMP — Zatgcznik Nr 5,

6) Zespot ds. Promocji Miasta UMP — Zatgcznik Nr 6,

7) Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu UMP — Zatgcznik Nr 7,

8) Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Lorentowicza w Pabianicach -
Zatgcznik Nr 9,



9) Pabianickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. — Zatgcznik Nr 10,

10) Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pabianicach — Zatgcznik Nr 11,

11) Szkota Podstawowa nr 14 w Pabianicach — Zatgcznik Nr 12,

12) Miejskie Przedszkole Nr 11 z oddzialem integracyjnym w Pabianicach -
Zatgcznik Nr 13,

13) Stowarzyszenie Razem Dla Dzieci — Zatgcznik Nr 14,

14) Wydziat Infrastruktury Technicznej i Komunikacji UMP — Zatgcznik Nr 16,

15) Wydziat Spraw Spotecznych i Gospodarczych UMP — Zatgcznik Nr 15
i Zatgcznik Nr 17,

16) Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. — Zalgcznik Nr 18 i Zatgcznik
Nr 19,

17) Wydziat Urbanistyki UMP — Zatgcznik Nr 20,

18) Schronisko dla zwierzat w Pabianicach — Zatgcznik Nr 21,

19) Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. — Zatgcznik Nr 22,

20) Szkotfa Podstawowa nr 5 w Pabianicach — Zatgcznik Nr 23,

21) Cech Rzemiost R6znych w Pabianicach — Zatgcznik Nr 24,

22) Szkota Podstawowa Nr 1 w Pabianicach — Zatgcznik Nr 25.

Ad 2) PRDPP wniosta o wprowadzenie nast epujacych uwag (zat gcznik nr 26).

Ad 3) 28 czerwca 2016 r. w godz. od 16.00 do 19.00 w Urzedzie Miejskim
w Pabianicach, ul. Zamkowa 16, sala nr 4 (parter) — wystuchanie publiczne dla
mieszkancéw Miasta Pabianic. W wystuchaniu publicznym w ww. terminie zadna

osoba nie wzieta udziatu.

Stanowisko Zespotu do przeprowadzenia konsultacji p rojektu uchwaty

w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Pabianice na lat a 2016 - 2022

Od dnia 4 lipca 2016 r. do dnia 18 lipca 2016 r. trwaly prace Zespotu ds.
SRMP, ktéry analizowat zgtoszone uwagi i propozycje, badat ich zasadnos¢ oraz

zgtaszat wiasne uwagi.

Uwagi ww. podmiotéw do poszczegdélnych czesci SRMP zostaly zatwierdzone przez

Zespot ds. SRMP poza nastepujgcymi uwagami:



1) uwagami zgtoszonymi w Zalgczniku Nr 22 w zakresie dotyczgcym przyktadow
oraz terminéw realizacji projektow,

2) uwagami w Zatgczniku Nr 23,

3) uwagami w Zatgczniku Nr 26 gdzie:

a) w punkcie 2) od momentu w ktérym jest mowa o zbyt duzej ilosci celéw,

b) w punkcie 3) z uwagi na fakt iz Zespdt ds. SRMP zawnioskowat
o wprowadzenie zmian w projekcie SRMP polegajgcych na przeksztatceniu
funkcji mieszkaniowej na funkcje Miasta przyjaznego mieszkancom co czyni
przedmiotowg uwage bezprzedmiotowg cho¢ co do uzasadnienia stuszna.

c) w punkcie 5) poniewaz podmioty niepubliczne sg i bedg wigczane we
wspomniane w nim zadania jednak podmiotem odpowiedzialnym za nich
bedzie jednak Miasto Pabianice,

d) w punkcie 6),

e) w punkcie 7) poniewaz opiniujgcy nie zwrOcit uwagi iz sg to projekty
zaakceptowane w ramach ZIT £LOM,

f) w punkcie 8) poniewaz z uwagi na inne uwagi zgtaszane przez Zespot ds.
SRMP (uwaga do punktu 3).

Pozostate punkty Zatgcznika Nr 26 tj. od 8 do 11 Zespot ds. SRMP uwaza za celowe

do wprowadzenia.

Wszystkie zaakceptowane uwagi przez Zespot ds. SRMP przedstawiajg sie

w sposOb nastepujgcy:

uwagi ogolne - Strategia jest dokumentem zbyt ogélnym. Strategia jako dokument
planistyczny obejmujgcy lata 2016 — 2022 powinien wskazywac kierunki dziatan,
ktére nalezy podjg¢ aby osiggng¢ cel w postaci zarysowanej Wizji jednak kierunki
dziatan W niej opisane zostaly na zbyt duzym poziomie ogélnosci a ponadto
nie zostaty podparte odpowiednimi zapisami diagnozy spoteczno — gospodarczej tj.
nie zostato opisane z czego wynikajg (Zatgcznik Nr 2, Nr 16, Nr. 19, Nr 22). Ponadto
pojawia sie niekonsekwencja w stosowaniu nazw instytucji np. Urzad Miejski w
Pabianicach oraz w stosowaniu skrotow — jezeli sg stosowane powinny by¢
wyjasnione (Zalgcznik Nr 17). Nalezy wprowadzi¢ numeracje stron w calym

dokumencie i poprawic spis tresci oraz zwroci¢ uwage na edycje tekstu (justowanie,



nagtowki itp.), (Zalgcznik Nr 3, Nr 16). Spojnos¢ z dokumentami strategicznymi

Miasta Pabianic (Zatgcznik 20).

Wstep — zmiana ukladu Strategii w oparciu o ponizsze propozycje (Zespét ds.
SRMP).

1. Metodologia — nalezy uwzgledni¢ etap konsultacji spotecznych (Zespot ds.
SRMP). Bledy pisarskie (Zatgcznik Nr 24).

2.1. Wizja - powinna by¢ podzielona na trzy grupy w odniesieniu dla trzech grup
docelowych odpowiadajgcych specjalizacjom Miasta  tj. mieszkancy,
inwestorzy/przedsiebiorcy oraz turysci. W obecnych zapisach w Wizji bedzie to:
atrakcyjne warunki do zamieszkania, korzystny klimat dla rozwoju inwestycji,
przedsiebiorczosci i zatrudnienia, turystyka zwitaszcza kulturowa stanowi wazny
element lokalnego rynku pracy i dochodow miasta, cho¢ bardziej powinno to by¢ -
miasto jest atrakcyjne dla turystow. Pozostale elementy wizji opisanej w strategii
powinny stanowi¢ elementy opisu ww. punktow czego brakuje. Ponadto, wigkszy
nacisk powinien zosta¢ potozony na szkoty oraz przedszkola, zarbwno edukacyjne
jak i kulturalne np. poprzez nastepujgcy opis: placowki oswiatowe (szkoty
I przedszkola) sg nowoczesne, dofinansowane i posiadajg nowoczesna baze
dydaktyczng ( nowoczesne pomoce dydaktyczne i sprzet multimedialny) i sportowo-
rekreacyjng (boiska i place zabaw) (Zatgcznik Nr 1, Nr 2, Nr 16) Btedy pisarskie
(Zatacznik Nr 24) zta data koncowa (Zespoét ds. SRMP).

2.2. Misja — uwagi z Zatgcznika Nr 26.

3.1 Pola operacyjne - nalezy doda¢ pole operacyjne ,Bezpieczenstwo” oraz ustali¢
propozycje kierunkow zadan w tym zakresie. Jest to wazna tematyka dla
atrakcyjnosci danego obszaru. Rekreacja powinna zosta¢ odtgczona od turystyki i
przeniesiona do specjalizacji dominujgcej rowniez jako element wptywajgcy
na atrakcyjno$¢ obszaru dla mieszkancow. Kazde pole operacyjne powinno by¢
opisane osobno — a nie tylko nazwane, ze wskazaniem uzasadnienia i celu

0golnego, ktéry powinien mu przyswiecac (Zatgcznik Nr 2, Zespot ds. SRMP).

3.2 Specjalizacja dominuj gca - Samo okreslenie nazwy specjalizacji dominujgcej
jako funkcji mieszkaniowej rowniez wydaje sie nieprecyzyjne i sptycone.

Proponowana nowa nazwa specjalizacji to Miasto przyjazne mieszka ncom. Projekt



Strategii wskazuje ze o0 atrakcyjnosci mieszkaniowej decyduje dostepnosc
do zasobow mieszkaniowych dalej wskazane sg dostepnos¢ i poziom ustug
publicznych oraz jakos¢ infrastruktury technicznej. Nie przeprowadzono szerokiej
analizy powodow, dla ktérych mieszkancy danej miejscowosci wybrali jg jako osrodek
swoich intereséw zyciowych co sprawia, ze w danej miejscowosci zyje im sie dobrze
jest ona dla nich atrakcyjna oraz co mozna zrobi¢, zeby zyto sie jeszcze lepiej. Mato
tego nie wskazano, co nalezy zrobi¢ aby przycigga¢é mieszkancow innych
miejscowosci do Pabianic, czy tak juz sie dzieje a jezeli nie to dlaczego. Samo
pokazanie na pierwszym miejscu, ze przeprowadzona zostanie inwentaryzacja
komunalnych zasobow mieszkaniowych, ktorej efektem bedzie okreslenie potencjatu
i kierunkow rozwoju budownictwa komunalnego i socjalnego jest watpliwe. Ponadto
funkcja sypialni dla todzi jest malo ,,eleganckim” i niezbyt trafnym okresleniem.
Biorgc pod uwage mozliwosci przyciggania nowych inwestorow przez gminy
potozone w centralnej czesci wojewoddztwa todzkiego takie jak np.
Strykoéw, Konstantynéw £o6dzki czy Aleksandrow tédzki oraz dobre skomunikowanie
z nimi Miasta Pabianic nalezaloby zaznaczyé, ze mieszkancy Pabianic mogg
Swiadczy¢ prace rowniez w tych gminach (Zatgcznik Nr 2, Zespot ds. SRMP).
Ponadto warto réwniez uwzgledni¢ w tej czesci Strategii dziatania
ktore w pierwszej kolejnosci wskazg cechy wyrdzniajgce Miasto Pabianice a
nastepnie pokazg jego wyjatkowos¢ jak rowniez uwzglednienie dobrych praktyk
wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom mieszkancéw stosowanych w innych
miastach (rozumiany ogolnie punkt 4 w
Zatgczniku Nr 26).

Kierunki dziata n. Wiekszy udziat NGO poprzez przypisanie do stosownych
kierunkéw dziatan jako podmiotow wspierajgcych (Cech Rzemiost Réznych).
Uwzglednienie jako podmiotu wspierajgcego Srodowiskowego Domu Samopomocy
(Zatacznik Nr 11). Ponadto btedy pisarskie oraz inne prosby o uzupetnienia lub
poprawki (Zatgcznik Nr 12, 14, 16, 17, 21, 24).

3.3. Specjalizacja wspomagaj gca — funkcja przemystowa. Funkcja przemystowa
powinna zosta¢ zmieniona na funkcje rozwoju przedsiebiorczosci i inwestyciji.
Specjalizacja powinna potozy¢ wiekszy nacisk na rozwdj przedsiebiorczosci Scisle
powigzany ze specjalizacja dominujgcg tj. ustugi i handel. Z uwagi na zmniejszone

mozliwosci pozyskania nowych inwestoréw z powodu niewielkiej ilosci mozliwych do



wykorzystania terendw inwestycyjnych nalezy uwzgledni¢ zaréwno w opisie
specjalizacji wspomagajgcej — funkcja przemystowa jak i w obszarach wsparcia
zapisy, ktore w pierwszej kolejnosci bedg dotyczyty wspierania rozwoju juz istniejgcej
przedsiebiorczosci, co przetozy sie na wzrost zatrudnienia oraz zwiekszone wptywy
dla Miasta Pabianic z tytutu podatkow (Zatgcznik Nr 17, Nr 19, Nr 24).

Kierunki dziata h. Btedne nazewnictwo (Zatgcznik Nr 16). Bledy pisarskie
I uzupetnienia (Zatgcznik Nr 24). Dopisanie kierunku polegajgcego na nawigzaniu
wspotpracy i objeciu czesci terendw miejskich £6dzkg Specjalng Strefg Ekonomiczng
(Zespot ds. SRMP).

3.4 Specjalizacja wspomagaj gca — funkcja kulturotwércza i rekreacyjna.

Niejasne odigczenie od specjalizacji mieszkaniowej specjalizacji wspomagaj acej —
kulturotwérczej i rekreacyjnej. Zaréwno kultura jak i rekreacja to elementy
tworzgce klimat Miasta, a wiec decydujg o jego atrakcyjnosci dla mieszkancow.
Powinno to zatem zosta¢ potgczone logicznie chociazby w polach operacyjnych 1.2,
1.3, 1.4, 1.5, ale jednoczes$nie rozgraniczone np. w oparciu o kryterium infrastruktura
w specjalizacji wspomagajgcej — projekty miekkie w specjalizacji wspomagajgcej —
nie jest to zarysowane i pokazane. Ponadto istnieje potrzeba wpisanie zarbwno w
opisie specjalizacji jak i w projektach kluczowych priorytetowych terenéw do
rewitalizacji takich jak Stare Miasto, Lewityn oraz Bulwary (Zespot ds. SRMP).

Dodatkowo szereg uwag zgtoszonych w Zatgcznikach Nr 18 i 20.

3.5. Projekty kluczowe — W wypisanych projektach kluczowych nastgpita zmiana
wartosci projektow (Zatgcznik Nr 3). Wykreslenie projektu ,,Optymalizacja zuzycia
energii cieplnej poprzez wymiane i przebudowe zlokalizowanych na terenie miasta

gtéwnych sieci magistralno - przesytowych i rozdzielczych”.

3.5.2. Karta projektu kluczowego. Uzupetnienie (Zatgcznik Nr 16).
3.5.5. Karta projektu kluczowego. Uzupetnienie (Zatgcznik Nr 16).

Zat. Nr. 1 Diagnoza - Powinna by¢ umieszczona przed zatozeniami strategicznymi —
specjalizacje, zarébwno dominujgca jak i pomocnicze powinny mie¢ swodj punkt
wyjscia w pogtebionej diagnozie spoteczno gospodarczej Miasta. Dlatego rowniez
diagnoza powinna zawiera¢ trzy czesci odpowiadajgce trzem specjalizacjom.

Wszystkie elementy tej diagnozy powinny zawiera¢ poréwnanie do podobnych miast



na poziomie wojewoddztwa i kraju. Inaczej nie mozna tutaj mowi¢ o diagnozie lecz
0 danych statystycznych (np. i zwlaszcza tak istotne dla specjalizacji dominujgce;j
mieszkalnictwo). Samo wpisanie przy specjalizacji dominujgcej jako uzasadnienia:
,,Stosunkowo najmniejsza strata komparatywna to w porownaniu do innych jednostek
samorzadu terytorialnego wystepujgca w obszarze atrakcyjnosci mieszkaniowej” jest
zdecydowanie niewystarczajgce. Powinny tutaj znalez¢ sie konkretne dane
pokazujgce skale straty, pordwnania z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego
oraz wskazanie przyczyn takiego stanu rzeczy. Brak jest elementow wizualnych przy
sieci komunikacyjnej takich jak mapki. (Zatgczniki Nr 2 i Nr 22, Zespét ds. SRMP).
Btedy pisarskie oraz btedne dane lub uzupetnienie (Zatgcznik Nr 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11,13, 15, 16, 24, 25).

6. Monitoring i ewaluacja — Powofanie sie na niewtasciwy punkt w projekcie
Strategii. (Zatgcznik Nr 15).



